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1. Raumlicher Geltungsbereich

Die Gemeinde Warder liegt im landlichen Raum an
der Ostlichen Grenze des Kreises Rendsburg-
Eckernférde im Amt Nortorfer-Land. Das Plangebiet
befindet sich ca. 800 m nordwestlich des Ortskernes
an der westlichen Grenze des Gemeindegebietes,
oberhalb und &stlich der Fuhlenauniederung, am
Ende des Stiegweges.

Die ca. 80 ha groRe Flache umfasst die Flurstiicke
112, 712, 7/3, 8, 10/1, 46/1, 46/2, 48/5, 49/6, 51/1,
52/1, 54 und 55 sowie die Flurstlicke 58, 59, 60, 61,
62, 63, 65/1, 66/1 und 66/2 der Flur 6, Gemarkung
Warder.

2. Bestandsbeschreibung u. landesplanerische
Vorgaben

In der Gemeinde Warder befindet sich seit Anfang
der siebziger Jahre eine Freiluft-Schielanlage, auf
der Tontaubenschieflen (sog. ,Trap“- und ,Skeet-
Schieflen®) zu sportlichen Zwecken und zur Jager-
ausbildung praktiziert wird. Zur Zeit sind auf der
Schieflanlage 1 Olympischer Graben fiir das sportli-
che Trapschieen, 1 Skeetanlage fiir das sportliche
Skeetschiefien, 1 kombinierte Anlage fur das jagdli-
che Trap- und SkeetschielRen, 1 Jungjageranlage, 1
Doppeltrapanlage vorhanden.

Diese bestehende Schieflanlage Warder liegt mit
den Gebduden und Abwurfeinrichtungen fur Ton-
tauben auf den Flurstiicken 51/1 und 55. Diese sind
als Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestim-
mung ,Schiefstand” im Flachennutzungsplan aus-
gewiesen. Die Bereiche, in denen das Bleischrot
nach dem Schieflen niedergeht (Schrotdepositions-
bereich), liegen zudem auf den Flurstiicken 54,
49/6, und 57/7 (teilw.) in der Fuhlenauniederung
(mit weiteren westlich der Fuhlenau angrenzenden
Flachen) sowie auf dem Flurstiick 7/2.

Von den malgeblichen Darstellungen des Regio-
nalplans fir den Planungsraum lll, in dem die Ge-
meinde Warder liegt, sind als landesplanerische und
raumordnerische Vorgabe zwei Punkte besonders
zu berilicksichtigen und abzuarbeiten:

= Das grof¥flachige Gebiet mit besonderer
Bedeutung fiir Tourismus und Erholung,

= Das sich entlang der Fuhlenau befindliche
Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Natur
und Landschaft.

3. Ausgangslage

Die rechtliche Absicherung des SchieRplatzes be-
ruht auf drei Genehmigungen des Kreises aus 1973
(20.03. waffenrechtliche Erlaubnis zur Errichtung,
18.04. Baugenehmigung der baulichen Anlagen,
24.05. waffenrechtliche Erlaubnis zum Betrieb). Die
Genehmigungslage aus 1973 betrifft den Betrieb
eines Schielplatzes unter Nutzung von Trap- und
Skeet- sowie mobiler Parcoursanlagen, auf denen
mittels Schrotgewehren auf Tontauben geschossen
wird.

Am 11.12.1991 ging die Anzeige des Betriebes
nach § 67 Abs. 2 BImSchG beim Gewerbeauf-
sichtsamt Kiel ein. Mit Anderungsanzeige vom
27.08.1992 wurde einmal pro Monat ein Jagdpar-
coursschieflen angezeigt, wofiir voriibergehend die
Positionen von 16 Maschinen geandert werden
sollten. Mit Datum vom 03.12.2002 wurde eine
Genehmigung zur wesentlichen Anderung des
Schielplatzes erteilt. Antragsgegenstand war u.a.
die Ausweitung der SchieRzeiten, die Errichtung
eines Larmschutzwalles in Richtung Norden, die
Drehung eines Trap- und Skeet-Standes ebenfalls
in Richtung Norden sowie die Errichtung mehrerer
Parcoursanlagen Die erteilte Genehmigung wurde
mit diversen Auflagen verbunden. Der grundsatzli-
che Genehmigungsgegenstand hat sich durch die
Anderungsgenehmigung von 2002 nicht gedndert.

1998 wurde der Kreis als untere Bodenschutzbe-
hérde auf die erhebliche bodenschutzrechtliche
Problematik der SchieRanlage aufmerksam. Die
Uberwiegende Schiefrichtung eines der Schiel3-
stande zeigt in das Sumpfgelande der Fuhlenaunie-
derung sowie in die Fuhlenau selbst. Der seit 30
Jahren andauernde Schiellbetrieb hat schadliche
Bodenveranderungen in erheblichem Umfang auf
mehreren Flursticken verursacht. Es finden sich
mehrere Tonnen Bleischroteintrage auf dem und im
Boden des gesamten Schiefistandgeléandes sowie
in der Fuhlenau; die Reste der benutzten Tontauben
sammeln sich auf dem Boden. Aus ihnen werden
Schadstoffe ausgewaschen und in den Boden ein-
getragen.

Auf Grund der Anderungsgenehmigung von 2002
durch das Staatliche Umweltamt Kiel wurde aber
nur einer der Schielstande gedreht; gleichzeitig
wurde der durch Blei belastete Boden vor den
Schieflstdnden bis zu einem Meter tief abgescho-
ben. Aus dem dabei anfallenden Abschubmaterial
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wurde ein Larmschutzwall nordlich der SchielRstén-
de auf dem Flurstlick 7/2 errichtet.

Hintergrund dieser Anderung war ein von der dama-
ligen Betreiberin der Anlage, der SchieRstand War-
der GmbH, geplantes Vorhaben, den SchielRstand
insgesamt zu modernisieren und auszubauen. Da-
bei sollte unter anderem auch eine geschlossene
SchieBhalle errichtet werden, die gleichzeitig als
Larmschutz fur den Schieflstand in Richtung der
geschlossenen Ortslagen von Warder und Grof
Vollstedt dienen sollte. Dieser Teil des Vorhabens
wurde zwar genehmigt, aber nie ausgefihrt.

Begleitet wurde die geplante Anderung der SchieR-
anlage durch die 5. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Gemeinde Warder, mit der die
Flurstuicke, auf denen sich die SchieRstande sowie
Lagerraume und ein Vereinshaus befinden, als
Sondergebiet fur SchieRanlagen dargestellt wurden.
Schon seinerzeit hatte die Gemeinde andere
Standortalternativen gepriift, war aber zu der Uber-
zeugung gelangt, dass es solche auf dem Gemein-
degebiet nicht gibt, so dass eine SchieRsportanlage
nur auf den durch die 5. Anderung festgelegten
Grundstticken verwirklicht werden konnte und sollte.

Zwischenzeitlich ist die bisherige Betreiberin in
Insolvenz gefallen. Nunmehr mdéchte eine neue
Investorin, die Schwarzkopf Holding Investitions-
und Beteiligungsgesellschaft mbH bzw. deren Toch-
tergesellschaft, die Schielsportzentrum Schleswig-
Holstein GmbH (SSZ), die Schieflanlage grundle-
gend umgestalten und in Zukunft betreiben. Ein
neuer Bauantrag wurde dazu gestellt.

4. Planungsinhalt

Die Freiluft-SchieBanlage sollte nun nach einem
Antrag der Investorin auf bisher nicht fiir die
SchieRanlage genutzte Flurstiicke verlegt werden.
Die Nutzung und Auslastung der SchieRanlage soll
sich gegeniiber dem friiheren Stand nicht erhéhen.
Der Schrotauswurf wiirde dann hauptséchlich die
Flurstiicke 1/2, 59 und 66/2 bertihren und ggf. auch
die Aubereiche der Fuhlenau westlich von 1/2.

Zusténdige Genehmigungsbehérde fur die Freiluft-
SchieRanlage ist das Landesamt fiir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume (LLUR), dessen Ge-
nehmigung nach § 13 BImSchG eine Konzentrati-
onswirkung zukommt. Bei einer entsprechenden
Genehmigung tritt diese Konzentrationswirkung
zwangslaufig ein. Die Behorden des Kreises sind
an dem Genehmigungsverfahren durch eine Stel-
lungnahme beteiligt.

Mit der 11. Anderung des Fléchennutzungsplanes
wird eine Ausschlusswirkung gemanR § 35 Abs. 3 S.
3 BauGB beabsichtigt und verbunden. (siehe Ziffer
5 dieser Begriindung)

Die Gemeinde Warder hat dem Vorhaben schon mit
Beschluss der Gemeindevertretung vom 2. Juni
2005 das Einvernehmen versagt, soweit es auf den
Flurstiicken 7/2 und 7/3 verwirklicht werden sollte.
Daran hélt sie auch bis heute fest.

Am 3. August 2005 hat die Gemeinde Warder be-
schlossen, eine 11. Anderung des Flachennut-
zungsplanes als Teilflachennutzungsplan aufzustel-
len. Die Flachen, die bereits fiir die SchieRanlage
genutzt werden, sind dabei als Sonstiges Sonder-
gebiet mit der Zweckbestimmung ,Schief3stand“ und
gleichzeitig als Konzentrationszone ausgewiesen.
Der vorhandene Schiellbetrieb kann dadurch un-
verédndert weiter gehen. Eine Erweiterung wird aber
nicht zugelassen, da dafur zu viele neue Flachen
als Depositionsbereich benétigt wirden.

Aullerdem wiirde die L&rmbelastigung in den Orten
Warder und GroRR Vollstedt erheblich ansteigen,
wenn eine wesentliche Vergréflerung und Verlage-
rung der Schielanlage erfolgen kénnte. Um gesun-
de Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrleisten zu
kénnen, muss die Gemeinde Warder baurechtlich
eine VergrofRerung der SchieRanlage aus Immissi-
onsschutzgriinden verhindern.

Eine Ermittlung evt. moglicher Alternativstandorte
fir Schieffanlagen in Warder, das ,Planungskon-
zept", das als Anlage der Begrtindung beiliegt, ist zu
dem Ergebnis gekommen, dass es im ganzen Ge-
meindegebiet eigentlich gar keine geeigneten Fla-
chen fir einen SchieRbetrieb gibt. Wenn also die
bestehende Anlage, auch aus Bestandsschutzer-
wagungen, fortgefithrt werden soll, so ist als einzige
Méglichkeit die schon genutzte Flache das kleinste
landschaftspflegerische und immissionsschutztech-
nische Ubel. Eine Erweiterung der Anlage soll aus
den genannten Griinden aber auch nicht méglich
sein, weshalb die Festlegung als Konzentrationszo-
ne hinzugefugt wurde.

Das Plangebiet umfasst neben den bisher fiir die
SchieRanlage genutzten Flachen einen gréReren
Umkreis um die SchieRanlage herum. Dieser wird
tberwiegend als Flache fir die Landwirtschaft dar-
gestellt, um dadurch deutlich zu machen, dass
diese Bereiche in Zukunft nicht als Depositionsfl-
chen zur Verfigung stehen kénnen und sollen.
Auch dies ist Ausfluss der Konzentrationswirkung
des Sonstigen Sondergebietes.

Das Flurstiick 7/2 nérdlich der eigentlichen SchieR-
anlage ist als Depositionsbereich dargestellt wor-
den, um klar zu stellen, dass diese Flache keiner
anderen Nutzung mehr zugefiihrt werden kann.
Insbesondere ist sie wegen der Bodenverunreini-
gungen durch die Bleischrot- und Tontaubeniiber-
reste nicht mehr fir landwirtschaftliche Nutzung
geeignet. Diese Flachen konnen weiterhin als
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Schiellbereich genutzt werden, sind aber nicht
bebaubar.

Alle Ubrigen Flachen sind entsprechend ihrer tat-
sdchlichen Nutzung und den Gegebenheiten vor Ort
dargestellt worden. Auch dies geschah ganz be-
wusst, um zu dokumentieren, dass keine Verénde-
rungen in den ausgetbten Nutzungen fir die Fl&-
chen rund um den vorhandenen Schiel3platz zuge-
lassen werden sollen.

Die dargestellten Flachen fuir Wald entsprechen den
tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort. Eine Verande-
rung der Waldflachen soll nicht vorgenommen wer-
den, denn sie haben auch, zumindestens optische,
Abschirmfunktion.

5. ErschlieBung

Bei dem Schieldstand, der einer Vielzahl von Verei-
nen und Verbanden offen steht, kénnte es sich
entsprechend der Uiberwiegenden Rechtssprechung
um ein im AuRenbereich privilegiertes Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB handeln. Aber schon
eine ausreichende Erschliefung, wie sie dort gefor-
dert wird, ist nicht vorhanden, da die Schie3sportan-
lage nur an einen Wirtschaftsweg angebunden ist,
der schon jetzt kaum in der Lage ist, den anfallen-
den Besucherverkehr ordnungsgemafl aufzuneh-
men.

Zur ,normalen* ErschlieBung der Anlage ist der
Wirtschaftsweg ausreichend. GréRere Veranstal-
tungsverkehre kénnen aber nicht abgewickelt wer-
den, weshalb eine Vergréfierung der SchieRsport-
anlage ausgeschlossen wird.

Zu Aussaat- bzw. Erntezeiten oder bei Viehtrieb
kénnen durch den landwirtschaftlichen Verkehr
geféhrliche Situationen entstehen, denn fur zusatzli-
chen Freizeitverkehr ist der landwirtschaftliche Er-
schlielungsweg nicht ausgelegt. Begegnungsver-
kehr ist nur moglich, wenn die Bankette mit benutzt
wird.

Auch im Rahmen der Rechtsprechung des Ober-
verwaltungsgerichtes wurde bestatigt, dass keine
ausreichende ErschlieBung der Schiel3sportanlage
vorhanden ist. Das . Oberverwaltungsgericht hat
deshalb wegen fehlender ErschlieRung der Schiefl3-
anlage keine Privilegierung nach § 35 Abs. 1
BauGB zuerkannt. Selbst wenn die Gemeinde War-
der in friheren Jahren ihre Zustimmung zu den
geplanten, dann allerdings nicht ausgefiihrten Bau-
vorhaben im Bereich des SchielRstandes erteilt hat,
so muss sie jetzt die durch das Gericht geschaffe-
nen neuen Tatsachen und Argumente in dieses
Bauleitplanverfahren einstellen. Dabei ist es nicht
malfigeblich, ob es in der Vergangenheit zu Schwie-
rigkeiten bei der Abwicklung des Besucherverkehrs
gekommen ist oder nicht. Eine Erweiterung der

SchieRsportanlage wirde auch zuséatzlichen Ver-
kehr bedeuten.

6. Begriindung der Ausschlusswirkung

Die Gemeinde hat im Rahmen des Abwagungspro-
zesses andere Standortalternativen gepriift. Sie ist
aber auch in diesem Verfahren, wie seinerzeit zur 5.
Anderung des Flachennutzungsplanes, wieder zu
der Uberzeugung gelangt, dass es keine fir eine
Schiellsportanlage glinstigeren Bereiche im Ge-
meindegebiet gibt. Uberall ist mit einer erheblichen
Beeintrachtigung der Naturrdume, des Bodens und
der Tierwelt zu rechnen. Stdlich der Schie3sportan-
lage befindet sich sowohl der Ort als auch der See
mit seinen Wochenendhdusern. Westlich davon ist
gleich die Gemeindegrenze, 0&stlich wirde der
SchieRplatz sowohl noch weiter in den Naturpark
Westensee hineingehen als auch sich an den Rand
der Kreisverordnung ,Westenseelandschaft“ hinbe-
wegen.

Mit Datum vom 17.07.2009 wurde vom Ingenieurbi-
ro Gosch-Schreyer-Partner ein ,Planungskonzept
fir einen SchieBplatz in der Gemeinde Warder"
erstellt, durch das wiederum die Moglichkeit alterna-
tiver Standorte untersucht wurde. Der Gutachter
kommt darin zu dem Ergebnis, dass das Gemein-
degebiet von Warder eigentlich in Ganze ungeeig-
net fur die Unterbringung einer Schief’anlage ist.
Deshalb wird nun nur der vorhandene Bestand
festgeschrieben und eine Erweiterung weiterhin
ausgeschlossen. Das Planungskonzept ist Anlage
der Begriindung.

Die Birger der angrenzenden Gemeinden haben
bereits durch die bestehende Anlage bei unglinsti-
gen Windverhaltnissen erheblich unter Larmbelasti-
gungen durch den Knall beim Abfeuern der Waffen
fur das Wurfscheibenschieen zu leiden. Eine Ver-
legung der Anlagen wiirde diese Larmbelastigung
noch vergré3ern.

Eine veranderte Nutzung, wie sie vom Investor
vorgesehen ist, wird als ungeeignet angesehen. Mit
dem verfolgten Planungsziel wiirde die Schieltan-
lage zu dicht an die vorhandene Wohnbebauung in
der Gemeinde Warder, der Gemeinde Grof}
Vollstedt oder an die Fuhlenau heranriicken. Letzt-
lich wirde dem mit der Planung zu verfolgenden
Ziel der Konfliktbewaltigung nicht entsprochen,
wenn es gilt, den Boden- und Gewasserschutz
sowie den Schutz der Wohnbevélkerung in einen
Ausgleich zu dem ansonsten planungsrechtlich
privilegierten Vorhaben zu bringen.

Ebenso schwerwiegend ist die negative Auswirkung
auf den Fremdenverkehr in den betroffenen Ge-
meindegebieten. Die Gemeinden liegen im Zentrum
des Naturparks Westensee. Viele Grundstiicksei-
gentiimer der Gemeinden stellen Ferienwohnungen
3
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fur Erholungssuchende zur Verfligung. Bei einer
Verlegung des SchielRbetriebes und dadurch be-
dingten Erhéhung der L&rmbelastung wirden die
Géste ausbleiben. Die Attraktivitat der gesamten
Region wiirde darunter leiden, was nicht im Sinne
der touristischen Entwicklung des Landes Schles-
wig-Holstein sein kann.

Die Verlegung auf andere Flurstiicke oder gar an
einen anderen Ort des Gemeindegebietes ist auch
aus Sicht des Bodenschutzes weder erforderlich
noch glnstig, da jede Neuinanspruchnahme von
Boden fiir den SchielRbetrieb zu einer flachenhaften
Zunahme von Belastungen durch Bleischrotinhalt-
stoffe fiihren wiirde.

Die von verschiedenen Seiten aufgeworfenen Be-
denken gegen den SchieRbetrieb lieRen sich nur
dann beseitigen, wenn die gesamte SchieRsportan-
lage geschlossen werden wirde. Da die Nutzung
des Schieflstandes Bestandsschutz hat, ist dies
rechtlich nicht méglich. Die jetzige 11. Anderung
des Flachennutzungsplanes schreibt mehr oder
weniger nur diesen Bestand fest. Durch sie wird
gewdhrleistet, dass keine groRere SchieBsportania-
ge errichtet werden kann, die noch weit gréRere
Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft so-
wie des Fremdenverkehrs nach sich ziehen wiirde.

AuRerdem wird durch die Aufstellung dieser Fla-
chennutzungsplanénderung verbindlich geregelt,
dass an keiner anderen Stelle des Gemeindegebie-
tes, auch nicht ausweitend am jetzigen Standort als
Erweiterung oder Verlagerung der bestehenden
Anlage, eine weitere oder ergénzte SchieRsportan-
lage errichtet werden darf. Dies wird durch die
Aufstellung eines so genannten Teilflachennut-
zungsplanes gemaf § 5 (2b) BauGB und die Aus-
weisung einer Konzentrationszone geméaR § 35 (3)
Satz 3 BauGB dokumentiert. Diese Nutzung wird
dadurch fir alle anderen Gemeindeflachen ausge-
schlossen.

Die Gemeinde hofft, dass die neue Betreiberin den
Schiefistand modernisieren und auch eine unterirdi-
sche SchielRanlage errichten wird. Dies lassen die
Ausweisungen der Flachennutzungsplananderung
zu.

7. Immissionsschutziiberlegungen

Bereits in den Jahren 2001 und 2005 wurden erste
schalltechnische Ermittlungen zum SchieBstand in
Warder erarbeitet, deren Grundlagedaten aber
heute keine Giiltigkeit mehr haben, so das sie fir
diese Bauleitplanung nicht herangezogen werden
kénnen.

Die LAIRM Consult GmbH hat im Juli 2009 ,eine
schalltechnische Stellungnahme zu den Geréusche-
immissionen aus Schiellarm von der SchielRanlage

Warder" erstellt. Sie gehort als Anlage zu dieser
Begriindung

Ein weitergehendes, konkreteres, larmtechnisches
Gutachten kann auf der Grundlage dieser Flachen-
nutzungsplananderung nicht erstellt werden, da
keine konkreten Vorgaben und Ausnutzungsziffern
fur eventuelle Anderungen im Rahmen der SchieR-
sportanlage gegeben sind. Immissionsschutzmal-
nahmen fir den bestehenden Betrieb kénnen durch
die Bauleitplanung aufgrund des Bestandsschutzes
nicht gefordert werden. Hierzu missen, wenn mog-
lich, ordnungsrechtliche MaRhahmen ergriffen wer-
den.

Die Gemeinde Warder stellt diese Flachennut-
zungsplandnderung hauptséchlich auch deshalb
auf, um deutlich zu machen, dass SchielRsportein-
richtungen an anderer Stelle der Gemeinde Warder
auf keinen Fall errichtet werden kénnen. Eine Kon-
zentration dieser sportlichen Anlage auf den vor-
handenen Bereich soll deutlich gemacht werden.

Der Larm wirde bei einer Verschiebung und Neuan-
lage des Schiefistandes in andere Bereiche verla-
gert und dabei dichter an die Wohngebiete der
Gemeinde GroR? Vollstedt heran geschoben. Das
kann ebenfalls nicht akzeptiert werden.

Fir die Erteilung einer Baugenehmigung bei Ande-
rung der SchieRBanlage ist das LLUR zustandig, das
dann im konkreten Fall eine immissionsschutztech-
nische Untersuchung fordern und eventuell Larm-
schutzmaRnahmen im Rahmen der Baugenehmi-
gung anordnen wird. Eine Berechnung von Larm-
schutzmafinahmen setzt jedoch voraus, dass kon-
krete Planungen vorliegen.

8. Ver- und Entsorgung, Altlasten

Der SchielRplatz liegt im AuRBenbereich der Gemein-
de, somit hat der Grundstlickseigentiimer fir die
ordnungsgeméfe Abwasserbeseitigung Sorge zu
tragen. Die bestehende Abwasserbeseitigung soll in
der vorhandenen Form weitergefilhrt werden. Es
existiert eine eigene Klaranlage.

Das Niederschlagswasser ist nach den geltenden
Regeln der Abwassertechnik zu beseitigen.

Der Bereich nordlich und 6stlich der Schief3stande
wird als Flache gekennzeichnet, deren Béden er-
heblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet
sind. Auf diesen Flachen sind bereits Bodenveran-
derungen durch stoffliche Eintradge aus dem Betrieb
des Schiel3standes vorhanden.
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